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Abstract: In order to protect the financial interests of the European Union against criminality, starting from
the possibility acknowledged by the provisions of the Treaty on the Functioning of the European Union, a
new EU body, represented by the European Public Prosecutor's Office, was established. To this purpose, the
Council adopted on 12" October 2017 the Regulation (EU) 2017/1939 implementing enhanced cooperation
on the establishment of the European Public Prosecutor's Office (EPPO), act which gives form to this Olffice
and through which the norms regarding its operation are decided. This new EU body complies with certain
institutional and procedural rules in its activity.

The principles which govern the activity of this European Public Prosecutor's Office are highlighted in this
study, starting with the analysis on the provisions comprised in its establishment Regulation. At the same
time, it is also highlighted the important role this new EU body shall have at Union’s level, once it shall
become operational.
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L Parchetul European ( EPPO) — o noua institutie a U.E. Efectele actelor intreprinse de
acesta in statele membre ale Uniunii

In preocuparea de a duce la indeplinire politica unionala de aparare a intereselor financiare
ale Uniunii, pornind de la posibilatea recunoscutd in art.86 al Tratatului privind Functionarea
Uniunii Europene consolidat, Consiliul a adoptat Regulamentul (UE) 2017/1939 din 12 oct. 2017"
de " punere in apicare a unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea
Parchetului European(EPPO).” Prin adoptarea acestui regulament s-a intentionat stabilirea unor
reguli de competentd separatda intre EPPO si autoritafile statelor membre in combaterea
infractiunilor care contravin intereselor financiare ale Uniunii.

Infiintarea EPPO a largit competenta Uniunii Europene si asupra protejarii intereselor
financiare ale ei. Intre motivele care au stat la baza adoptirii regulamentului la care facem referire
se numadrd si realitatea cd in prezent, statele membre nu investigheazd si nu urmdresc in mod
suficient infractiunile care produc grave prejudicii financiare Uniunii anual( conform paragrafului
(2) din Regulament). Asa cum se prevede in paragraful (12) din acest Regulament, in conformitate
cu principiul subsidiaritafii, combaterea infractiunilor la care ne referim "poate fi realizatd mai bine
la nivelul Uniunii, datoritd amplorii si efectelor sale”.

In ce priveste rolul Parchetului European, in art.4 coroborat cu art.22 din Regulament se
prevede expres ca el "are competenta materiala de a investiga, de a urmari penal si de a trimite in
judecata pe autorii infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii[prevazute in
Directiva(UE) 2017/1371 si stabilite in prezentul Reguament] si pe complicii lor(...)", fara a avea
relevanta daca acele comportamente infractionale ar putea primi o alta incadrare juridica, ca un alt
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tip de infractiune, in baza dreptului national al statelor membre. Totodata, in ceea ce priveste
actiunile apreciate drept fraudd contra intereselor financiaare ale Uniunii, definite in art.3 al.(2)
lit.d) al Directivei(UE) 2017/1371, este competent si cu privire la orice alte infractiuni aflate in
legatura cu teritoriul a doud sau mai multe state membre si creazd un prejudiciu total de cel putin
10 milioane de euro. Va fi competent si cu privire la orice alte infractiuni aflate in legaturd
"indisolubila” cu un comportament din cele mai sus mentionate.

EPPO va avea competenta si in cazul infractiunilor cu privire la participarea la o organizatie
criminala, asa cum e ea definita la nivel unional §i transpusd in dreptul intern, cand principala
activitate infractionald a acesteia este de comitere a oricareia dintre infractiunile prevazute in
Directiva(UE) 2017/1371(art.22 al.(2) Regulament).

Cu privire la competenta teritoriala a EPPO, se doreste ca acesta sa-si manifeste atributiile
intr-un mod cat mai extins posibil, chiar la infractiunile "comise in afara teritoriului statelor
membre”, dupd cum se prevede in paragraful (64) din Regulament; astfel, potrivit art.23 al
Regulamentului, competenta lui se rasfringe asupra infractiunilor mai sus mentionate care fie s-au
comis total sau partial pe teritoriul unuia sau mai multor state membre, fie au fost savarsite de un
resortisant al unui stat membru, Tn conditiile precizate in alin.(1) lit.b) al art.23 Regulament, fie s-au
comis 1n afara teritoriilor unuia sau mai multor state membre, insa de o persoana ce "face obiectul
statutului functionarilor sau Regimului aplicabil in momentul savarsirii infractiunii”, cu respectarea
conditiilor prevazute in Regulament, asa cum se prevede la lit.(c) a art. 23.

Din modul sdu de organizare stipulat in Regulament, se poate deduce ca el va fi un organ
supranational al U.E, cu o organizare ierarhici. In art.8 al.(1) se arati cd EPPO este un organ
unional indivizibil "care functioneaza ca un parchet unic cu o structura descentralizatd”, iar in al.(2)
se subliniaza ca este "organizat la nivel central si la nivel descentralizat”. La nivel central e alcatuit
din "colegiu, camere permanente, procuror-sef european, procurori-sefi europeni adjuncti, procurori
europeni §i directorul administrativ” (al.(3) al art.8). Nivelul descentralizat se compune din
procurori europeni delegati, situati in statele membre (al.(4) art.8).

In art.1 al Regulamentului la care ne referim, se prevede expres cid "prin prezentul
regulament se instituie Parchetul European(EPPO) si se stabilesc normele privind functionarea
acestuia”. Pornind de la aceste prevederi normative si analizand aspectele referitoare la infiintarea
acestui nou organ unional, constatam cd "actul de nastere” fiind un regulament hotarat de Consiliu
in conformitate cu o procedura legislativa speciald, 1i recunoaste acestui EPPO caracterul
obligatoriu- in toate aspectele organizatorice si de competenta- fatd de institutiile unionale, statele
membre U.E, autoritatile si resortisantii acestora. Aceasta intrucat, dupa cum se stie, "regulamentul”
este cel mai complet si eficient dintre toate instrumentele de care dispun institutiile unionale in
indeplinirea sarcinilor lor, precum si obligatoriu in toate elementele lui fata de tofi destinatarii mai
sus men;iona;iz. Regulamentul este actul emis de o institutie a U.E, direct aplicabil in orice stat
membru al Uniunii’. De altfel, in par.(9) teza a II-a a motivelor privind adoptarea respectivului
Regulament pe care-l analizam e stipulat ca acest act "ar trebui sa fie obligatoriu in toate elementele
sale si sa se aplice direct numai in statele membre care participa la forma de cooperare consolidata
in ceea ce priveste instituirea EPPO sau 1n temeiul unei decizii adoptate in conformitate cu art.331
al.(1) al doilea sau al treilea paragraf din TFUE", referitor la posibilitatea recunoscuta oricarui stat
membru doritor si participe la o forma de cooperare consolidati stabilitd si aflatd in curs. In
paragraful (110) se prevede si ca "(...) dupa caz, Comisia ar trebui sd inainteze propuneri pentru a
asigura cooperarea judiciard eficace in materie penald intre EPPO si statele membre care nu
participa la forma de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea EPPO. Aceasta ar trebui
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sd vizeze, 1n special, normele privind cooperarea judiciara in materie penala si extradare, respectand
pe deplin aquis-ul Uniunii in acest domeniu, precum si principiul cooperarii loiale in conformitate
cu art.4 alin.(3)din TUE".

Toate aceste prevederi coroborate si cu dispozitiile cuprinse in articolele 3, 4, 8 al.(1), 16
al.(1), 22, 23 si 24 al.(1) din Regulament, ne-ar putea duce credem, la concluzia recunoasterii
existentei si operativitdfii acestui Parchet European in toate statele membre ale Uniunii, chiar si in
cele care nu au aderat inca la aceastd forma de cooperare consolidatd in materie. Intrucat insa,
efectele teritoriale ale 1infiintarii acestui nou organ unional asupra statelor membre si a
competentelor autoritatilor acestora in materia luptei impotriva infractiunilor ce pun in pericol
interesele financiare ale Uniunii, nu fac obiectul studiului de fatd, ne vom opri aici cu aceasta
analizd a efectelor adoptarii Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului Uniunii Europene.

II. Principiile care guverneaza sistemul institufional al Uniunii si aplicabilitatea lor
noului organism unional ce va fi infiintat. Regulile aplicabile activitatii derulate de EPPO

Unul dintre principiile care guverneaza activitatea institugiilor Uniunii este principiul

reprezentarii intereselor’ care, desi nu este expres prevazut in tratatele de baza ale U.E, este dedus
din examinarea atributiilor fiecarei institutii in parte. Acesta este aplicabil si noului organ unional ce
se doreste a deveni operational intr-un timp cit mai scurt’, dacd avem in vedere prevederile
pragrafului (17) din motivarea Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului, potrivit carora "
EPPO ar trebui sa actioneze in interesul Uniunii in ansamblu(...)"” ori cele ale art.22 al.(1) si al.(4) al
aceluiasi act normativ, in care se dispune cd "EPPO este competent in ceea ce priveste infractiunile
care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii(...) " si cd "EPPO nu e competent pentru
infractiuni privind impozitele nationale directe, inclusiv infractiuni legate in mod indisolubil de
acestea(...)". Din aceste prevederi putem deduce cd acest organism apdri interesele financiare® ale
intregii Uniuni In ansamblu. Prin faptul ca se subliniaza c@ acesta-si exercitd atributiile In mod
independent( in art.6 al.(1) Regulament), se doreste, credem, o garantare a modului transparent in
care acesta va functiona.
At.13 al(2)Tratatului privind UE prevede ca fiecare institutie actioneaza in limitele atributiior pe
care tratatele i le-au conferit si potrivit procedurilor, scopurilor i conditiilor prevazute de acestea.
Acest principiu 1i este aplicabil si noului organ unional la care ne referim, avand in vedere si
prevederile din motivele Regulamentului cuprinse in paragrafele (16), (21), (64) si cele ale art.4 si
art.22 ale lui.

Parchetului european 1ii este aplicabil deasemenea si principiul echilibrului institutional, el
neputandu-si transfera ori delega competentele ce 1i revin altui sau altor organe unionale. El poate
doar coopera cu alte astfel de organe si institutii in indeplinirea atributiilor sale.

Un alt principiu aplicabil institutiilor unionale, cat si acestui organ al Uniunii, este principiul
cooperarii institufionale. Marturie a aplicarii lui si Parchetului european stau prevederile din
Regulament cuprinse in paragrafele (18), (40),(41), (49), (51), (69),(100),(101) si in articolele
6,7,14,20,99 1in referire la articolele 100, 101, 103,103 din acelasi act.

In fine, un ultim principiu aplicabil la nivelul institutiilor unionale, cit si noului organ la
care ne referim, este cel al autonomiei institutionale. Aplicabilitatea lui si Parchetului european se

* Dan Vitiman, Uniunea Europeand. Ghid practic de specialitate, Ed. ProUniversitaria, Bucuresti 2015,pp.196-197

> Dupi cum s-a dat publicititii, posibil intre 2020 si 2021, http://www.vocea-olteniei.ro/2017

SInteresele financiare sunt definite in art.2 pct.3 Regulament drept " toate veniturile, cheltuielile si bunurile acoperite
de, dobandite prin sau datorate bugetului Uniunii §i bugetelor institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor infiintate dn
temeiul tratatelor, precum si bugetelor gestionate i monitorizate de acestea”.
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deduce din prevederile Regulamentului(UE) 2017/1939 al Consiliului, cuprinse in paragraful (11) si
art.21 al acestui act normativ.

In ceea ce priveste activitatea concreti a EPPO, evident cd si aceasta este guvernatd de
anumite principii §i reguli precum: principiul proportionalitd{ii, principiul cooperdrii loiale,
principiul dreptului de evocare al EPPO, regula desfasurarii activitatii cu respectarea drepturilor
consacrate in Carta drepturilor funfamentale ale UE, respectarea principiilor statului de drept si
personalitatii, principiului impartialitatii in derularea investigatiilor.

Potrivit prevederilor din par.(12) teza a II-a a Regulamentului, "in conformitate cu principiul
proportionalitatii”, asa cum e prevazut in art.5 TUE, "prezentul Regulament nu depaseste ceea ce
este necesar in vederea atingerii obiectivelor menfionate si asigura faptul ca impactul sau asupra
sistemelor juridice si structurilor institutionale ale statelor membre este cel mai putin intruziv
posibil”.

Cu privire la principiul cooperarii loiale, 1n motivele Regulamentului la par.(14) se prevede
ca "tinand seama de principiul cooperarii loiale, atat EPPO, cét si autoritdfile nafionale competente
ar trebui sa se sprijine si informeze reciproc cu scopul de a combate eficient infractiunile care intra
in sfera de competenta a EPPO”, iar in alin.(6) al art.5 al aceluiasi Regulament, se prevede ca
autoritafile nationale competente asista si spijind in mod activ investigatiile si urmaririle penale pe
care le deruleaza EPPO si ca orice actiune de procedurd sau politica, in baza regulamentului, se "
orienteaza dupa principiul cooperarii loiale”.

Dreptul de evocare este avut in vedere expres 1n art.27 al Regulamentului care, asa cum se
mentioneazd 1n par.(13) al lui, ” prevede un sistem de competente partajate intre EPPO si
autoritdtile nationale in domeniul combaterii infractiunilor ce aduc atingere intereselor financiare
ale Uniunii, pe baza dreptului de evocare al EPPO".

Din alin.(1), (2) si (5) din Regulament rezultd ca EPPO are ca obligatii sd se asigure cd
activitatile lui respectd drepturile ce sunt consacrate Tn Cartd si sa respecte principiile statului de
drept si proportionalitatii, si sa porneasca si deruleze investigatiile fard intarzieri nejustificate, adica,
practic, in mod diligent am zice.

Totodata, EPPO trebuie sa respecte in activitatea sa si regula impartialitatii, in alin.(4) al
art.5 stipulandu-se expres ca "EPPO desfasoara investigatiile in mod impartial i cauta toate probele
relevante, atit incriminatoare, cat si dezincriminatoare”.

1II. Concluzii

In concluzie, Parchetul european este un nou organ din cadrul sistemului institutional
european cu un rol extrem de important si activ, de netdgaduit, Tn activitatea de combatere a
infractiunilor contra intereselor financiare ale U.E. El va fi sprijinit In indeplinirea activitatilor sale
de institutii si organe unionale, cat si de autoritatile nationale competente din statele membre ale
Uniunii. In acelasi timp, va respecta principiile care le sunt aplicabile tuturor institutiilor unionale si
in activitatea pe care o desfagoara in interesul Uniunii si Tn mod independent. Aceasta independenta
in organizarea si activitatea lui nu contravine insa regulii controlului democratic exercitat de
Parlamentul European fatd de celelalte institutii unionale, in sensul ca el va raspunde in fata
Parlamentului European pentru activitatile lui generale. Totodata, Parlamentul European va numi,
de comun acord cu Consiliul, procurorul-sef european, a carui selectie va fi facuta de un juriu de
slectie, conform Regulamentului. Printre membrii acestui juriu va fi §i unul propus de Parlamentul
European. Aceste aspecte se desprind din dispozitiile art.14 al.(1) si (3) al Regulamentului
mentionat.

Totodata, EPPO va raspunde pentru activitatile lui generale si in fata Consiliului si Comisiei
Europene, conform art.6 din Regulament, i va intocmi anual un raport cu privire la aceste activitati.
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Acest raport 1l va trimite Parlamentului European, parlamentelor nationale, Consiliului si Comisiei
Europene, potrivit dispozitiilor art.7 al Regulamentului.
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